POSICIONAMENTO
sobre o Parecer do CNE que trata da Reorganizacdo dos Calendarios Escolares e a
realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo de
Pandemia da COVID-19

Em resposta a Consulta Publica destinada a colher subsidios e contribui¢cdes
para deliberacdo do CNE sobre "Reorganizacdo dos Calendarios Escolares e a
realizacdo de atividades pedagdgicas nao presenciais durante o periodo de Pandemia
da COVID-19", as entidades nacionais abaixo assinadas tecem as seguintes
consideracfes sobre o cenario atual, seus desafios e demandas.

Vivemos hoje, no pais e no mundo, um estado de calamidade publica, que veio
a exigir medidas excepcionais, visando a preservacdo da vida e o controle da
disseminacdo do coronavirus, dentre as quais a suspensdo de aulas e atividades
académicas. Como explicita o Edital de Chamamento, considerando a edi¢do pelo
Governo Federal, em 1° de abril de 2020, da Medida Provisdria n°® 934, que "estabelece
normas excepcionais para o ano letivo da educacdo basica e do ensino superior
decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de saulde
publica", o CNE pretende emitir orientacdes em nivel nacional a respeito da
reorganizacao do calendario escolar e da possibilidade de computo de atividades nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual.

Reconhecemos que, com este ato, o CNE toma uma iniciativa consoante sua
funcao institucional, contribui com o debate e a mobilizacdo de estados e municipios,
assim como das comunidades escolares e universitarias, ainda que o faca de maneira
parcimoniosa, ao propor por meio do documento “Proposta de parecer sobre
reorganizacao dos calendarios escolares e realizagdo de atividades pedagogicas ndo
presenciais durante o periodo de pandemia da COVID-19” algumas recomendacdes
e delegar aos sistemas de ensino a tomada de decisdes sobre a matéria.

O Governo Federal e o0 MEC, na contraméo das exigéncias do momento,
ignoram seu papel na coordenacgéo das politicas educacionais em articulagdo com os
entes federados e ratificam sua politica de desmonte do setor educacional ao
desconsiderar o PNE e ndo anunciar politicas e acGes estratégicas para educacéo, setor
gue flagrantemente tem penalizado por cortes orcamentarios e outras medidas
restritivas, nos dltimos anos.

Como entidades que congregam professores e pesquisadores do campo
educacional, entendemos que as medidas de isolamento em curso, incluindo o
fechamento de instituicbes educativas, sdo fundamentais para preservar vidas e
diminuir a propagacao do coronavirus, porém néo suficientes para enfrentar e reduzir
0os impactos decorrentes desta grave pandemia, especialmente acirrados pelas
enormes desigualdades socioeconbmicas. Nesse sentido, o complexo cenério de
pandemia da COVID-19 no pais, que acentua as diferentes condigbes de vida da
populacao, requer o desenvolvimento de a¢Bes coordenadas, em todas as areas,
envolvendo os poderes publicos de todos os entes federados e a sociedade civil na
proposi¢ao e materializacdo de politicas que garantam o cumprimento da Constituicdo
Federal e, portanto, os fundamentos do Estado Democratico de Direito: soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
e pluralismo politico. Somente dessa forma serd possivel concretizar os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo. (Art. 1° e 3°, CF). O que nao pode ser reduzido ao direito a aprendizagens
previstas na BNCC, como preconiza o documento de referéncia do CNE.



A educacéo, entendida como direito de todos e dever do Estado e da familia,
visando a garantia do pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Art. 205, CF) é vital para a
concretizacdo dos fundamentos e objetivos do Estado Democratico. Para que a
educacao de qualidade se efetive é necessario garantir o atendimento aos principios
de: igualdade de condicbes para 0 acesso e a permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacao dos
profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; garantia de padrao de
gualidade; piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal (Art. 206, CF). Oportuno notar que no texto de
referéncia do CNE apenas no ponto 2.11 Sobre Educacdo Indigena, do Campo e
Quilombola, o respeito ao projeto pedagdgico de cada escola/comunidade e a consulta
aos conselhos aparecem de forma direta e vinculada ao processo de tomada de
deciséo.

Assim, consideramos que o estado de calamidade publica causado pela
pandemia ndo pode ser utilizado como pretexto para ferir 0s principios constitucionais
e, em especial, o direito a educacgdo de qualidade de todas as criancas, adolescentes,
jovens adultos e idosos brasileiros. Da mesma forma, a situagdo excepcional que a
educacao brasileira atravessa n&o pode ser motivo para afrontar o explicitado no artigo
32, § 4°, da LDB: O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia
utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais”,
assim como no caput do Artigo 34: "A jornada escolar no ensino fundamental incluira
pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola".

Dessa forma, se dentre as preocupacfes do CNE foi realcada a garantia de
“padrbes basicos de qualidade para evitar o crescimento da desigualdade educacional
no Brasil”, consideramos que a adocao de agdes dispares - em muitos casos, efetivadas
pela adocéo de pacotes e softwares educacionais - visando a implementacéo da EAD,
0 uso de ferramentas digitais, 0 ensino remoto ou outras alternativas, sem a mediagéo
direta de professores - os quais nao foram preparados para tal - e com familias sem
condigbes de acessibilidade e de suporte ao processo educativo de criancas e jovens,
nao se conseguira oportunizar o acesso ao ensino de qualidade. Tais acdes acentuam
as desigualdades digitais, sociais, culturais e econémicas dos estudantes brasileiros,
acirrando as desiguais oportunidades de acesso ao conhecimento. Neste caso, a
garantia de qualidade, no sentido das condi¢cdes materiais para o desenvolvimento da
formacdo, j& poderia estar assegurada se a implementacdo do custo aluno qualidade
fosse implementado, de forma permanente, evitando os experimentalismos remotos,
gue beiram a improvisag¢do, propostos durante a suspensao das aulas.

Consideramos também que o ano letivo ndo obrigatoriamente precisa coincidir
com o ano civil, principalmente em situacdes excepcionais como a que nos
encontramos. A garantia de padrfes de qualidade requer a construcdo de novas
propostas pedagodgicas, adequadas aos niveis, etapas e modalidades da educagéo
nacional, com fundamentagéo e adequada definigcdo dos objetivos pedagogicos, dentro
do planejamento educacional da rede. Tal proposi¢do deve considerar os complexos
desafios resultantes da pandemia e seus desdobramentos, em articulagdo com as
politicas educacionais democraticamente estabelecidas e com o projeto pedagogico das
instituicdes, mediante envolvimento dos 6rgdos centrais dos sistemas de ensino, as
suas instituicdes, os profissionais da educacéo e os estudantes.



Assim, é possivel reorganizar os dias e horas escolares de modo a garantir o
acesso educacional para todos, de forma presencial, assegurando que ndo haja
discriminacédo devido as condi¢des de vida dos estudantes. Entendemos que todas as
dificuldades apontadas pelo CNE para a reposicdo presencial podem ser superadas,
redimensionadas, tendo em vista 0 bem maior que é a salde, a vida e o direito a
educacdo. Nesse sentido, defendemos a reorganizacdo dos calendarios escolares
assegurando a reposicao as aulas e atividades escolares de modo presencial, logo que
a pandemia esteja superada e possamos ter a necessaria seguranca sanitaria. A
reposicao presencial das aulas e atividades académicas suspensas é o melhor modo
de assegurar 0 acesso a educacédo, em igualdade de condi¢bes a todos, ainda que para
tal seja necessario que as atividades do ano letivo de 2020 sejam estendidas até 2021.
Consideramos que a extensao do calendario escolar além do ano civil ndo significa um
prejuizo, mas assegura um bem maior: o direito a Educac¢éo. Por isso defendemos que
seja considerado o ciclo 2020-2021, sem a realizacdo de quaisquer
avaliacBes censitarias em 2020 ou ho primeiro semestre de 2021.

O documento de referéncia sugere o envio de atividades tipicas da escola as
familias, criancas e jovens em cada etapa educacional, desconsiderando que a
realizacdo de atividades n&o presenciais trar4d enormes prejuizos a uma parcela
significativa de estudantes, cujos familiares nédo terdo condi¢des, por diversos fatores,
de ofertar o apoio necessério para realizacdo das atividades. Os sistemas e instituicdes
de ensino ndo estédo preparados para a adoc¢do da EAD, pois ndo possuem expertise
necessdaria para tal, nem os docentes tém formacdo adequada para o uso de
ferramentas online, pois esta nunca foi uma exigéncia para a sua atuacdo. Ademais, 0
uso indiscriminado de aplicativos e aulas prontas, que ndo consideram as realidades
educacionais, ndo garante o acesso ao conhecimento e nem pode substituir, tanto em
carga horaria quanto em qualidade, as atividades presenciais, € menos ainda pode
responder pela formacdo integral do sujeito. NAo podemos admitir uma equivocada
naturalizacdo do uso da EAD como simples forma de transposicdo (im)possivel do
cotidiano escolar, minimizando o papel da escola, reduzida a transmisséo de contetdos
pré-fixados e descolados do contexto social em que se encontram criangas-jovens-
adultos. A educacdo, enquanto processo amplo, exige afeto, troca, experiéncias
coletivas que ndo séo simplesmente passiveis de substituicdo tecnolégica. Quando da
retomada das atividades regulares, serd de extrema importancia a constituicdo de um
espaco dialégico de ressignificacdo das relagdes sociais frente aos desafios que a pandemia
impbds na ampla diversidade sécio-cultural-econémica das comunidades escolares. Nao
menos importante é a falta de acesso a infraestrutura digital necessaria para aulas e ou
atividades online, realidade da maioria dos estudantes brasileiros, que amplia as
desigualdades educacionais a que estdo sujeitos. N&o podemos desconsiderar o
acumulo da area educacional sobre EAD e os limites da recuperagdo de estudos e
reposicdo de aulas, nem escamotear a realidade que aponta para o atraso na
democratizacdo do acesso a internet e as tecnologias digitais no pais. Isso nao significa
uma negacao de busca por alternativas pedagdgicas e uso de recursos tecnoldgicos, pelo
contrario, sdo valorosas desde que contribuam para diminuir as desigualdades no acesso a
educacao e aos meios contemporaneos de comunicagao social. Para tanto, é preciso pensar
a EAD para além de uma perspectiva instrumental, sentido que prevalece nas disposicdes
apresentadas.

Ressaltamos que a EAD néo é a solucao para o problema de reposicao das
atividades suspensas e nem 0 mecanismo mais adequado para reorganizacao do
calendario escolar. Consideramos menor a preocupac¢ao em nao entrar no ano de 2021
com atividades letivas de 2020, pois a questao principal é educacao para todos com
igualdade e qualidade.

Consideramos, também, fundamental que os sistemas municipais e estaduais
tenham autonomia para definir suas formas de recuperacéo, assegurada a participacao



das comunidades escolares nas proposicoes e deliberacdes, seguindo o principio
constitucional da gestao democratica.

A luta em prol de uma educacdo de qualidade e de politicas educacionais que
materializam em todos os niveis o direito constitucional a educacao, nao pode deixar de
ser referéncia nas iniciativas governamentais de todos os entes federativos, inclusive
neste periodo de crise sanitaria e econbmica. Portanto, sao impréprias acdes
filantropicas e assistencialistas que pretendam substituir o dever do Estado e dos 6rgéos
publicos nos respectivos sistemas educacionais.

Alertamos também para o perigo de medidas com o propdsito de deslocar,
simular e substituir o curriculo escolar. Nao é possivel simplificar e dirigir aprendizagens
por mera transposicao de conteudos e atividades realizadas na escola para ambientes
virtuais, desconsiderando o conhecimento ja sistematizado nas instituicbes de ensino,
por profissionais da educacéo, e cientificamente validados.

Somos professores e pesquisadores do campo da Educacdo, comprometidos
com a garantia do direito a educacéo publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade
para todos/as; reafirmamos a necessidade de politicas nacionais, articuladas com os
sistemas de ensino federal, dos estados e dos municipios, envolvendo as instituicdes
educativas, os estudantes, os profissionais da educacao, 0s pais e responsaveis.

Nesta direcdo, destacamos a necessidade de:

1. Fortalecer o pacto federativo cooperativo e promover condi¢bes para a efetiva
instituicdo do sistema nacional de educacéo, como definido no PNE;

2. Garantir o efetivo cumprimento dos direitos a educacéo e a qualidade do ensino,
em consonancia com a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional;

3. Considerar as condi¢des e as especificidades de cada nivel, etapa e modalidade
educacional,

4. Nao utilizar qualquer atividade de apoio e acolhimento, neste momento de
suspenséo de aulas, como instrumento para aferir presenca e desempenho dos
estudantes. Suspender calendérios e atividades de avaliacdo dos sistema
educativos.

5. Estabelecer politicas articuladas para a educacgdo, especialmente para as
instituicdbes publicas, considerando a situacdo de vulnerabilidade social,
econbmica, de inclusdo e de acessibilidade de significativa parcela dos
estudantes;

6. Estabelecer politicas de formacao e de acessibilidade para os profissionais da
educacao, zelando para a garantia de adequadas condi¢des de trabalho;

7. Garantir, por meio de gestdo democratica e participativa e acompanhamento dos
6rgaos normativos e de supervisao dos sistemas de ensino, a articulacédo entre
as politicas nacionais, estaduais, distritais e municipais e 0s projetos
pedagodgicos das instituicdes educativas;

8. Viabilizar formas de comunicacgéo entre as comunidades escolares e no ambito
de cada uma, promovendo didlogos respeitosos e formativos entre os profissionais da
educacao, os estudantes e suas familias, de maneira que todo/as sintam-se seguros/as
em casa e de que terdo garantidos os direitos educacionais e a reorganizacdo do ano
letivo, tanto na Educacgéo Basica quanto nas Universidades, com adequada atencdo as
futuras condigdes de trabalho, regras sanitarias e de sociabilidade, bem como a outros
possiveis episédios de isolamento e perdas afetivas.



Assim reforgcamos nosso posicionamento de que a situacdo atual tem evidenciado que
€ preciso retomar o papel do Estado e de suas politicas federativas, incluindo a efetiva
materializacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), e viabilizar condi¢cbes de
financiamento, organizacdo e gestdo democratica dos sistemas e instituicdes
educativas, visando a garantia do direito a educacéo de qualidade, condicdo estratégica
para o bem-estar social e 0 desenvolvimento socioecondmico.

Em 23 de abril de 2020, subscrevem

ANPEd - Associacao Nacional de P6s-Graduacédo e Pesquisa em Educacéo
ANPAE -Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacédo
ANFOPE - Associacdo Nacional pela Formacédo dos Profissionais da Educacéo
CEDES - Centro de Estudos Educacao e Sociedade

ABdC - Associacao Brasileira de Curriculo

FINEDUCA - Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéao
ABRAPEC - Associacao Brasileira de Pesquisa em Educacédo em Ciéncias
SBENQ - Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica

SBEnNBIo - Associacado Brasileira de Ensino de Biologia

FORUMDIR - Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacéo ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras

FORPIBID-RP - Férum de Coordenadores Institucionais do Pibid e Residéncia
Pedagdgica

FORPARFOR - Férum Nacional dos Coordenadores Institucionais do Parfor
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio

Peco que cada entidade, a seguir, escreva a forma como se identifica.



